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WYBORY W UCZELNIACH PUBLICZNYCH W CZASIE EPIDEMII
WEBINAR 8.04.2020

Odpowiedzi na pytania

1. Czy mozna przeprowadzi¢ wybory rektora teraz lub po ustaniu pandemii (np.
lipiec), a wybory cztonkow senatu we wrzesniu?

Odpowiedz jest negatywna, bowiem w obecnym stanie prawnym (na dzien 8.04.2020),
analogicznie w przypadku rektora, obowiazuje przepis moéwiacy o tym, ze kadencja
senatu rozpoczyna sie 1 wrzes$nia (art. 30 ust. 1 UPSWIiN). Bez odpowiedniej zmiany
przepisow powszechnie obowigzujgcych nie jest to dopuszczalne.

2. Czy osoba zatrudniona w Uczelni na potowie etatu posiada czynne prawo
wyborcze?

Tak. Czynne prawo wyborcze posiadaja wszyscy cztonkowie wspélnoty uczelni, w tym
pracownicy, niezaleznie od tego czy zatrudnieni sg na petnym czy na czesci etatu (art. 10
ust. 2 UPSWIN).

3. Czy osoby petnigce Funkcje, np. prorektorzy moga wchodzi¢ do senatu z
pominieciem trybu wyborczego?

Nie, jedyng osobg, ktéra wchodzi do sktadu senatu w ten sposéb, czyli z mocy samego
prawa, z racji petnionej funkcji, jest rektor (art. 31 ust. 1 UPSWIiN). Natomiast w
odniesieniu do pozostatych o0séb, konieczne jest przeprowadzenie wyboréw i to
wyboréw w ramach poszczegélnych grup (art. 29 ust. 3 UPSWIN).

Fundacja Instytut Rozwoju NIP: 946 264 88 23 @ +48 81 822 86 15
Szkolnictwa Wyzszego REGON: 061671586 4
ul. Pana Balcera 6 lok. 5, 20-631 Lublin biuro@irsw.pl



IRSW’

4. Jakie s3 kompetencje rady uczelni dotyczace wskazywania kandydatow na
rektora?

Zgodnie z przepisami UPSWIN (art. 18 ust. 1 pkt 5) jednym z zadan rady uczelni jest
wskazywanie kandydatéw na rektora. Oznacza to, iz w praktyce rada musi wskazac
minimum jednego kandydata. Rada uczelni nie moze nie wykona¢ swojego zadania. Nie
jest rowniez dopuszczalne ograniczanie roli rady w tym zakresie np. poprzez
wprowadzenie mozliwosci wskazania kandydata/éw jedynie sposréd grona oséb
uprzednio wskazanych przez jakis inny podmiot.

5. Czy mozna wybory rektora przeprowadzi¢ korespondencyjnie? Czy jest
opracowana jakas procedura przez Ministerstwo? Czy wtasny projekt
procedury mozna wystac do Ministerstwa do akceptacji?

W mysl przepisy art. 34 ust. 1 pkt 1 UPSWIN sposéb organizowania wyboréw w uczelni
okresla statutu. W praktyce nalezatoby wiec doktadnie uregulowa¢ kwestie gtosowania
korespondencyjnego w statucie. Samg zmiane statutu mozna przeprowadzi¢ droga
elektroniczng. Natomiast, wracamy do kwestii zwigzanej z tajnoscig tych wyboréw.
Ustawa nie obliguje do tego, aby wybory rektora byty tajne, natomiast jesli statut to
okresla to konieczne jest takie przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego, ktére
tq tajnos¢ zapewni.

6. Jakie kroki prawne nalezy podj3¢, gdy osoba petnigca obowigzki Rektora
zastaniajac sie pandemia odmawia komisji wyborczej uzgodnienia kalendarza
wyborczego do przeprowadzenia wyborow uzupetniajacych, ktorych
przeprowadzenie niezwtocznie nakazato MNiSW, zas statut uczelni wskazuje,
ze wybory takie powinny by¢ przeprowadzone do 30 dni od odwotania
poprzedniego rektora i termin ten mija 16 kwietnia br.?

Na ten moment, dopoki termin statutowy na przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych
nie mingt mozna stosowa¢ metody argumentacji, perswazji miekkiej. O catej sytuacji
warto réowniez poinformowac przewodniczgcego rady uczelni oraz cztonkéw senatu. Po
uptywie takiego terminu, mozna zastosowa¢ wezwanie rektora do usuniecia stanu
naruszenie prawa i przekazac to rowniez do wiadomosci ministra nadzorujgcego.
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7. Jak ewentualne wydtuzenie kadencji ma sie do Uczelni w ktérych wybory juz
sie odbyty?

W chwili obecnej sama kwestia przedtuzenia tej kadencji jest na razie hipotetyczng, w
zwiazku z czym ciezko jest sie do tego odnies¢ w sposéb jednoznaczny, tj. majacy oparcie
w obowiazujacych przepisach. W naszym kraju zunifikowany system, jezeli chodzi o
kwestie kadencyjnosci organéw uczelni publicznych i wprowadzenie ewentualnej
modyfikacji w tym zakresie bedzie raczej na pewno odnosito sie do wszystkich uczelni.
Przez analogie - juz teraz niezaleznie od tego czy wybory rektora odbywaja sie w
lutym/marcu, czy w czerwcu, to kadencja rektora rozpoczyna sie z dniem 1 wrzesnia. W
zwigzku w tym mozna przypuszczaé, ze jezeli zostang wprowadzone jakiekolwiek
modyfikacje w tym zakresie to bedg one dotyczyty wszystkich uczelni.

8. Czy w okresie pandemii — po 10 kwietnia, jezeli obostrzenia, co do zgromadzen
zostang utrzymane, mozna zorganizowac (bez narazania sie na zarzuty o
ztamanie zakazu zgromadzen powyzej 2 osob) spotkanie kolegium elektorow
zachowujac wszelkie niezbedne Srodki bezpieczenstwa tj. zachowanie
stosownej odlegtosci pomiedzy osobami, maseczki ochronne i rekawiczki
jednorazowe dla kazdego z uczestnikow, dtugopisy dla kazdego z elektorow,
wyznaczajac np. przedziat godzinowy dla gtosowania przez elektorow w
danym dniu, co zapewnia, ze osoby te nie beda mogli sie spotka¢ (a wiec nie
mamy zgromadzenia) ale oddadzga gtosy?

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 marca 2020
r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
niektorych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. 2020, poz. 528) w
okresie trwania lockdownu podejmowanie uchwat przez kolegia elektoréw mozliwe jest
jedynie za posrednictwem s$rodkéw komunikacji elektronicznej. Jest to przepis
bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza ze jest to jedyna mozliwos¢ procedowania.
Uwaga: od 10.04.2020 obowiqzuje rozporzqdzenie zmieniajgce ww. (Dz. U. 2020, poz. 634),
ktore przedtuza ten okres do 26 kwietnia 2020 r.
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9. Czy uczelnie majg na wtasng reke szukac¢ i kupowacé system do gtosowania
online, czy moze jest jakas rekomendacja Ministerstwa?

MNiSW nie wydato w tym zakresie na dzien dzisiejszy zadnych rekomendacji. Uczelnia
powinna zapewni¢ tajnos$¢ gtosowania, co moze uczyni¢ ,wtasnymi zasobami” albo
skorzysta¢ z rozwiazan dostepnych na rynku. Przyjrzymy sie tym mozliwosciom i damy
Panstwu zna¢ o wynikach naszych analiz.

10.Czy s3 prowadzone prace legislacyjne umozliwiajace sktadanie oswiadczen
lustracyjnych do IPN (kandydaci na cztonkéw kolegium elektorow, senatu itd.)
w formie elektronicznej?

Nie ma takich propozycje w obrebie szkolnictwa wyzszego ale przepisy lustracyjne
stanowia przedmiot odrebnej regulacji, wiec jesli w nich bedzie wprowadzona taka
zmiana to mozna ja z powodzeniem implementowac do naszych uczelni.

11.W jakiej Formie zbierac¢ teraz oswiadczenia o spetnieniu warunkéw - skan z
podpisem czy oryginat z podpisem? Czy oswiadczenia mogq by¢ sktadane
przez telefon do Komisji Wyborczej?

Szczegbétowo te kwestie reguluje ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw (Dz. U. 2006 Nr 218 poz. 1592).

12.Dotychczas kandydaci na organow kolegialnych zgtaszani byli na
odpowiednich kartach zgtoszeniowych wraz z podpisami os6b zgtaszajacych
(popierajacych), w jaki sposob aktualnie zbiera¢ zgtoszenia: oryginat karty
dostarczony do siedziby osobiscie, poczty, skan wystany mailem czy
zgtoszenia w innej Formie (telefonicznie, mail (nie skan))?

Mamy dwie mozliwosci:

- zmiana wewnetrznych przepiséw (statut lub inny akt uczelniany, w zaleznosci gdzie ten
wymoég zostat okreslony), ktéra przewidywataby mozliwos¢ drogi alternatywnej w
obecnej sytuagji;
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- natomiast, jezeli nie zdecydujecie sie Paristwo na zmiane i chcecie te formute zachowac
to, przede wszystkim sugerowatbym dziatania dwutorowe. Z jednej strony osoby
zgtaszajace mogtyby przestaty skany odpowiednich kart zgtoszeniowych, tak aby komisja
miata jasno$¢ co do tego, ile potencjalnych zgtoszen wptynie, a nastepnie
rekomendujemy dostarczenie oryginatu do siedziby Uczelni. Jezeli bowiem wymagany
jest oryginat takiego dokumentu (wynika to z postanowien statutu lub innego aktu
uczelnianego), to niedostarczenie takiego oryginatu i dziatanie jedynie na podstawie
skanu czy kserokopii moze by¢ znowu argumentem poniesionym na ewentualne
protescie wyborczym, ze kandydat na rektora nie dochowat odpowiednich formalnosci i
nie zostat poprawnie zgtoszony, bowiem nie dostarczono tego oryginatu dokumentu.

13.Czy w sytuacji, gdy proces wyborczy rektora zostat przeprowadzony w
pewnym stopniu i zostaty do zrealizowania tylko 2 czynnosci zgodnie ze
statutem tj. przedstawienia prezentacji przez kandydatow na rektora i
dokonania wyborow rektora, statut uczelni nie wskazuje na mozliwos¢
wyborow rektora w trybie elektronicznym zas statut zawiera zapis, ze
regulamin wyborczy ustala szczegotowy tryb przeprowadzenia wyborow - czy
sama zmiana w regulaminie wyborczym (bez zmiany statutu) wprowadzajaca
tryb wyboréw online jest wystarczajaca dla bezpiecznego przeprowadzenia
wyboroéw rektora?

Zgodnie z art. 34 ust 1 pkt 1 UPSWIN statut okresla sposéb organizowania wyboréw do
organéw uczelni. Oznacza to, ze statut powinien dopuszcza¢ mozliwos¢ przeprowadzenia
wyboréw on-line. Komisja wyborcza, mogtaby natomiast dokona¢ uszczeg6towienia tego
trybu wyborczego.

14.Czy uprawniony jest argument dot. niemozliwosci przeprowadzania wyborow
online, ze wzgledu na brak umiejetnosci, czesci uprawnionych grup,
postugiwania sie urzadzeniami elektronicznymi np. komputerem?

Taki argument moze by¢ istotny ale nie post factum. Nalezy zapetni¢ wszystkim osobom
rowny dostep do gtosowania. W odniesieniu do oséb, ktére w jakis sposéb zgtaszaja
problemy z tym zwigzane mozna zapetni¢ réznego rodzaju wsparcie techniczne,
oczywiscie rowniez umozliwiajagce zachowanie tajnosci gtosowania. Poniesienie tego
argumentu po zakonczeniu procesu wyborczego nie powinno w zaden sposéb wptynac
na waznos$¢ wyboru. Inng sytuacja jest to, kiedy ktos zgtosi to przed faktem i problem ten
nie zostanie ,rozwiazany”, to moze stanowi¢ podstawe ewentualnego protestu
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wyborczego, ktéry nalezatoby uwzglednié. Dlatego tez sugerujmy, aby przetestowacd
odpowiednio wczesniej system do gtosowania i upewnic sie, ze nie byto probleméw po
zadnej ze stron.

15.Czy rada uczelni moze wymaga¢ od uczelnianej komisji wyborczej aby
zorganizowata zebranie z osobami zgtoszonymi na kandydatéw na rektora
oraz aby te osoby przedstawity swoje CV i wizje rozwoju uczelni, jesli statut
mowi, iz ocena zgtoszonych kandydatur dokonywana jest przez senat?

Zgodnie z przepisami ustawy kandydatéw opiniuje senat ale rada ma swoje obowiazku, z
ktérych musi sie wywigzaé. W pierwszej kolejnosci nalezatoby sprawdzi¢ czy i w jaki
sposéb kwestia ta zostata okreslona w statucie (lub innym akcie wewnetrznym uczelni,
ktéry w sposob szczegétowy normuje organizacje procesu wyborczego). Jesli jest to
okreslone to rada moze tego wymagaé. Jesdli nie to nalezatoby zwréci¢ uwage
przewodniczacego komisji wyborczej, iz rada ma obwiazek wskaza¢ kandydata/éw na
rektora i w zwigzku z tym chciataby zapoznac sie z juz zgtoszonymi kandydaturami. Rada
moze w tym zakresie dziata¢ réwniez niezaleznie i sama zwréci¢ sie do oséb, ktére
zamierzajg kandydowa¢, o to aby przestaty stosowne materiaty dotyczace swoje osoby i
wizji rozwoju uczelni i umoéwic sie na wideo-rozmowe.

16.Czy vice Rektor oraz Dziekan mogg by¢ elektorem?

Jesli nie s3 oni, zgodnie z postanowieniami statutu danej uczelni, jej organami to moga
by¢ elektorami.

17.Czy, jako przewodniczagca UKW, moge w jakis sposob wptyna¢ na decyzje
obecnego Rektora (zaktadajac, ze jest temu przeciwny) w celu zwotania
zdalnego, nadzwyczajnego posiedzenia Senatu, w celu zaopiniowania
zgtoszonych przed pandemiy kandydatow, abym mogta przeprowadzi¢ zdalnie
dalsze etapy wyborow, debaty, wybor Rektora, etc.? Jak takie posiedzenie
miatoby wyglada¢ w obecnej sytuacji (ok. 60 osob)?

Mozliwos$¢ oddziatywania na rektora, jako przewodniczacego senatu, jest ograniczona.
Natomiast, sugerowatbym zwréci¢ uwage, w przepisach statutu uczelni, w jaki sposéb
uregulowana jest kwestia zwotywania nadzwyczajnych posiedzen Senatu. Zaktadam, ze
taka opcja powinna by¢ uregulowana. Wéwczas, prawdopodobnie jest przewidziany
rowniez tryb, mowiacy o tym, ze rektor zwotuje, czyli jest to jego obowiazek, takie
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powiedzenie senatu na wniosek okreslonych oséb. Bardzo réznie to wyglada w statutach
réznych uczelni, dlatego prosze zwréci¢ na to uwage: czy u Panstwa przepisy statutowe
regulujg kwestie obligatoryjnego zwotania nadzwyczajnego posiedzenia senatu przez
rektora, jezeli wptynie wniosek osoby wskazanej w tym przepisie statutowym.

18.Czy zmiana procedur wyborczych tj. zmiana sposobu gtosowania na
gtosowanie za posrednictwem urzadzen elektronicznych, obliguje do
powtarzania wszystkich czynnosci wyborczych? W slad za ty, czy mozliwe jest
wprowadzenia zmian w procedurze wyborczej na etapie dokonania juz
pewnych czynnosci, bez koniecznosci ich powtarzania?

Zmiana sposobu gtosowania na trym elektroniczny jest zmiang o charakterze
technicznym i jezeli dotychczasowe etapy wyborcze zostajg przeprowadzone zgodnie z
obowigzujacymi regulacjami to w momencie, kiedy zmienimy te regulacje doprowadzimy
do powstania alternatywnej drogi w postaci gtosowania elektronicznego. Dalsze wybory
moga by¢ prowadzone albo w formie tradycyjnej albo w formie elektronicznej. Ta
ewentualna zmiana bedzie miata zastosowanie na przysztos¢, nie bedzie dotyczyta
natomiast tych czynnosci wyborczych i tych wyboréw, ktére juz zostaty dokonane i
zostaty przeprowadzone w sposéb prawidtowy.

19.Czy w sytuacji, gdy proces wyborczy Rektora zostat przeprowadzony w
pewnym stopniu i zostaty do zrealizowania tylko 2 czynnosci zgodnie ze
Statutem tj. przedstawienia prezentacji przez kandydatow na Rektora i
dokonania wyborow Rektora? Statut Uczelni nie wskazuje na mozliwos¢
wyboréow Rektora w trybie elektronicznym zas Statut zawiera zapis, ze
Regulamin wyborczy ustala szczegotowy tryb przeprowadzenia wyborow - czy
sama zmiana w Regulaminie Wyborczym (bez zmiany Statutu) wprowadzajaca
tryb wyborow online jest wystarczajaca dla bezpiecznego przeprowadzenia
wyboréw Rektora?

Odpowiedz na to pytanie zostata udzielona pod pytaniem 13 18.
20.Czy jest mozliwe wprowadzenie wyborow ,hybrydowych” tzn. dopusci¢ 3
Formy gtosowania: bezposrednie, korespondencyjne lub online?

Tak ale taka mozliwo$¢ musi wynikac z postanowien statutu.
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